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Pan Wojciech Balczun

Prezes Zarządu

PKP CARGO S.A.

w Warszawie

W związku z toczącymi się negocjacjami nad Paktem Gwarancji Pracowniczych PKP Cargo S.A. i brakiem ze strony pracodawcy akceptacji propozycji postanowień Paktu przedstawionych przez Federację Związków Zawodowych Pracowników PKP, zgodnie z ustaleniami na spotkaniu w dniu 7 lipca 2011 roku poniżej przedstawiamy uwagi oraz wskazujemy na główne ryzyka związane z podpisaniem Paktu w wersji ostatnio zaproponowanej przez pracodawcę:


1. Definicje - Dzień Wejścia w Życie Paktu (wskazany jako Dzień Wejścia w Życie Umowy Prywatyzacyjnej) - w ten sposób określony dzień obowiązywania Gwarancji i objęcia nią z tym dniem pracowników zatrudnionych w Spółce, ma ten skutek, że w przypadku gdy pomiędzy dniem podpisania Paktu a dniem jego wejścia w życie pracodawca podejmie jakiekolwiek działania zmierzające do rozwiązania z pracownikami umowy o pracę, czy to wskutek wypowiedzenia definitywnego czy wypowiedzenia zmieniającego, postępowanie pracodawcy nie będzie traktowane jako naruszenie Gwarancji zatrudnienia. Potwierdza to zresztą § 3 ust. 3 lit. b Paktu, zgodnie z którym Gwarancja zatrudnienia nie obejmuje pracowników, których umowa o pracę zostanie rozwiązana przez pracodawcę za wypowiedzeniem złożonym przed Dniem Wejścia w Życie Paktu. 


Uważamy, że należy doprecyzować powyższy zapis w ten sposób aby pracodawca nie dokonywał żadnych działań niekorzystnych dla pracowników przed  Dniem Wejścia w Życie Paktu.

Ponadto proponujemy zapisać, że „Ilekroć w Pakcie mowa jest o zobowiązaniach Spółki należy przez to rozumieć również zobowiązania jednostek organizacyjnych Spółki będących pracodawcami w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy, a ich odpowiedzialność wobec Pracowników jest solidarna”.


2. w § 3 ust. 2a Paktu – opisanie okresu gwarancji „do dnia osiągnięcia wieku emerytalnego”, a nie „powszechnego wieku emerytalnego” (na które to postanowienie pracodawca na spotkaniu w dniu 16.06.2011 roku nie chciał się zgodzić) może być interpretowane w ten sposób, że okres gwarancji upłynie w chwili, kiedy pracownik osiągnie wiek emerytalny określony w ustawie o emeryturach pomostowych, czy też określony w przepisach o emeryturach i rentach z FUS jako wiek uprawniający do nabycia tzw. wcześniejszej emerytury kolejowej.

Federacja ZZP PKP uznaje, że przez osiągnięcie wieku emerytalnego należy rozumieć  osiągnięcie powszechnego wieku emerytalnego. 


3. w § 3 ust. 4 Paktu zastrzeżono, że odszkodowanie, o którym mowa w tym postanowieniu, obejmuje i wyczerpuje świadczenia przysługujące pracownikowi z tytułu rozwiązania umowy o pracę na podstawie ustawy o tzw. zwolnieniach grupowych. Oznacza to m.in., że pracodawca wypłacając odszkodowanie z tytułu naruszenia Gwarancji Zatrudnienia nie ma obowiązku wypłaty pracownikowi dodatkowo odprawy z tytułu ww. ustawy. Federacja ZZP PKP wnioskuje aby odszkodowanie, o którym mowa w § 3 ust. 4, nie obejmowało świadczeń przysługujących pracownikowi na podstawie innych przepisów.

4. § 4 Paktu – ostatecznie, w wyniku negocjacji w dniu 7.07.2011 roku, pracodawca uwzględnił zastrzeżenia Federacji ZZP PKP, prezentowane przez Kancelarię prawną, aby postanowienia w zakresie zmiany warunków pracy i płacy stanowiły i objęte były postanowienia dotyczącymi Gwarancji zatrudnienia. Nie zmienia to jednak faktu, że Federacja ZZP PKP mając na uwadze, iż pracodawcy nie obowiązuje bezwzględny zakaz dokonywania wypowiedzeń zmieniających, proponuje dokonać zapisów zabezpieczających interes pracowników. Pracodawca może bowiem dokonywać takich wypowiedzeń, z tym zastrzeżeniem, że:


- przez okres 6 lat postępowanie takie dopuszczalne jest pod określonymi warunkami – w zależności od tego, jakie warunki umowy o pracę ulegają zmianie (§ 4 ust. 1 Paktu) - i tutaj pracodawca po uwzględnieniu niektórych z propozycji strony społecznej, na inne ustępstwa nie wyraża zgody, 


- po upływie 6 lat – pracodawca ma możliwość „dowolnego” składania oświadczeń wypowiadających warunki pracy lub płacy (z ograniczeniem jedynie do zatrudnienia takiego pracownika na stanowisku odpowiadającym jego kwalifikacjom i oczywiście zgodnie z warunkami określonymi przepisami powszechnie obowiązujących) (§ 4 ust. 2 Paktu); okoliczność ta jest „niekorzystna” dla pracowników o łącznym okresie zatrudnienia na kolei powyżej 25 lat, którzy – zgodnie z § 4 ust. 2a Paktu – objęci będą gwarancją do dnia osiągnięcia wieku emerytalnego; pracownicy tacy będą zatem - po upływie 6 lat – faktycznie objęci wyłącznie gwarancją niewypowiadania umowy o pracę, natomiast pracodawca będzie mógł złożyć takim pracownikom oświadczenie o wypowiedzeniu warunków pracy i płacy. Federacja ZZP PKP ma na uwadze fakt, że wypowiedzenie zmieniające może ostatecznie prowadzić do rozwiązania stosunku pracy, co – w świetle postanowień Paktu (§ 4 ust. 2) – nie będzie stanowiło naruszenia Gwarancji zatrudnienia.


Co więcej, warunki określone w szczególności w § 4 ust. 1 lit. c Paktu mogą budzić poważne wątpliwości. Otóż – brak tutaj sankcji w sytuacji, w której pracownik po upływie roku nie powróci do dotychczasowego pracodawcy (w propozycji zmian – proponuje się odszkodowanie), i po drugie, nie zostało ustalone jakie warunki musi spełnić zakwaterowanie pracownika, które gwarantuje pracodawca.


5. § 6 Paktu traktujący o polityce płacowej - nie zawiera w zasadzie żadnych zobowiązań ze strony pracodawcy, które mogłyby być skutecznie egzekwowane. O ile bowiem znajduje się tutaj ogólne zobowiązanie pracodawcy do corocznego wzrostu wynagrodzeń i podjęcia ze związkami zawodowymi negocjacji w tym zakresie, o tyle brak tutaj doprecyzowania, w jakiej wysokości (procentowej czy kwotowej) miałaby przedmiotowe wynagrodzenia wzrastać, oraz co w sytuacji, gdy negocjacje ze związkami zawodowymi nie przyniosą żadnych realnych efektów, tj. nie dojdzie do podpisania porozumienia w zakresie wzrostu wynagrodzeń.  Federacja ZZP PKP ponownie proponuje, aby w przypadku opisanym wyżej zagwarantować wzrost wynagrodzenia w wysokość dwukrotnej inflacji za rok poprzedni. Podwyżka ta obowiązywałaby od dnia 1 stycznia danego roku. 


6. § 7 Paktu – postanowienia tego paragrafu gwarantują jedynie dłuższy okres wypowiedzenia, tj. 24-miesięczny i ewentualnie jego wydłużenie do 24 miesięcy w przypadku, kiedy Pakt wejdzie w życie z chwilą, gdy okres wypowiedzenia będzie biegł. W przypadku jednak, gdyby ZUZP zostałby wypowiedziany przed dniem wejścia w życie Paktu i także przed tym dniem upłynąłby 6-miesięczny okres wypowiedzenia, to postanowienia § 7 Paktu nie będą miały w takiej sytuacji zastosowania.   Federacja ZZP PKP uważa za niezbędne zagwarantowanie nie wypowiadania ZUZP przed wejściem w życie Paktu.


7. § 8 Paktu – podobnie jak w komentarzu do § 7 Paktu w odniesieniu do ZUZP, postanowienia § 8 nie gwarantują pracownikom, że porozumienia w nim wymienione będą obowiązywały i będą stosowane w okresie Gwarancji zatrudnienia bez jakichkolwiek zmian, czy wypowiedzeń tych porozumień. Poza tym, po dodaniu ust. 2 do tego paragrafu, trudno określić tutaj sankcję za nie podpisanie Aneksu do Porozumienia. W związku z tym należy doprecyzować powyższe zapisy w ten sposób aby ich realizacja nie budziła żadnych wątpliwości.


8. § 9 Paktu – zaproponowane zapisy powodują, że pracodawca „uwalnia się” od odpowiedzialności, w sytuacji, gdy w umowie między PKP Cargo S.A. a nowym pracodawcą znajdzie się oświadczenie nowego pracodawcy o zobowiązaniu się do zaciągnięcia niewykonanych jeszcze postanowień Paktu. W takiej sytuacji, gdy dojdzie do naruszenia Gwarancji zatrudnienia pracownik nie może już kierować roszczenia do PKP Cargo S.A., tylko do nowego pracodawcy. Problem w tym jednak, że aby pracownik mógł takie roszczenie skutecznie egzekwować od nowego pracodawcy musi mieć ono swoje oparcie w źródle prawa pracy w rozumieniu przepisów kodeksu pracy. Przymiotu takiego nie będzie miała „umowa” łącząca PKP Cargo S.A. z nowym pracodawcą, w którym takie zobowiązanie zostało zaciągnięte. Źródłem prawa pracy w takiej sytuacji byłoby porozumienie zawarte pomiędzy nowym pracodawcą ze związkami zawodowymi, które zwykle podpisuje się przy przejściu zakładu pracy, czyli na podstawie ar. 26¹ § 3 ustawy o związkach zawodowych. 


Kwestie powyższe były przedmiotem spotkania w dniu 7.07.2011 r. i Federacja ZZP PKP podtrzymuje swoje stanowisko. 


9. § 10 Paktu - pracodawca nie zgodził się tutaj, aby spółki zależne PKP Cargo S.A. udzieliły pełnomocnictwa do ich reprezentowania i podpisania Paktu. O ile zatem w przedmiotowym postanowieniu znajduje się zobowiązanie PKP Cargo S.A. do zobligowania spółek zależnych do zaciągnięcia zobowiązań określonych Paktem wobec swoich pracowników, o tyle pojawia się tutaj problem skutecznego wywodzenia przez pracowników spółek zależnych ewentualnych roszczeń do swoich pracodawców – spółek zależnych. Problem ten sprowadza się bowiem do „braku” podstawy prawnej mogącej stanowić źródło prawa pracy, z którego pracownicy mogliby wywodzić roszczenia z tytułu naruszenia Gwarancji zatrudnienia wobec swoich pracodawców, tj. spółek zależnych. Oznacza to tym samym, że - po wprowadzeniu Gwarancji zatrudnienia w spółkach zależnych – wywodzenia jakichkolwiek roszczeń z tytułu naruszenia tych Gwarancji, może okazać się prawnie nieskuteczne (mimo innych zapewnień pracodawcy w tym zakresie).  W związku z tymi wątpliwościami Federacja ZZP PKP podtrzymuje swoje stanowisko prezentowane przez Kancelarię na spotkaniu w dniu 7 lipca 2011 roku.
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